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)VJ-2020-366( :القرار رقم

)4766-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - غرامة التأخير 
في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية - أجابت الهيئة بتأخر المدعي 
بالتسـجيل علـى الرغـم مـن أنـه أقـرَّ بنفسـه بـأن توريداتـه السـابقة تتجـاوز حـد التسـجيل 
الإلزامـي - دلـت النصـوص النظاميـة ولائحتهـا التنفيذيـة علـى أن عـدم التـزام المدعيـة 
بالتسجيل في الفترة المحددة نظامًا يوجب إيقاع غرامة عدم التسجيل - ثبت للدائرة أن 
المدعية لم تلتزم بالمدة النظامية للتسجيل. مؤدى ذلك: رفض الاعتراض – اعتبار القرار 
ـا بموجـب المـادة 42 مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات  نهائيًّ

الضريبية.

المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي   -
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة   -
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

1439/12/14هـ.

 -

المادة )56( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1(   -
بتاريخ 1435/01/22هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية   -
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنـه فـي يـوم الأحـد بتاريخ 2020/09/06م، اجتمعـت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعـلاه، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-4766( بتاريخ 2019/04/23م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى في أن شـركة )...( بموجب سـجل تجـاري رقم )...(، تقدمت 
بلائحة دعوى تضمنت اعتراضها على غرامة التأخير في التسجيل في نظام ضريبة القيمة 
المضافـة، وتطالـب بإلغـاء الغرامـة. وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعى عليهـا، أجابت 
م الدعوى؛  ة في مقدِّ بمذكرة رد جاء فيها: »أولًا: الدفع الشكلي: غياب الصفة النظاميَّ
حيـث قُدّمـت صحيفـة الدعـوى بدون اسـتيفاء شـروطها النظاميّة، فلم تُرفع من شـخص 
ذي صفـة قانونيـة. وحيـث إنـه مـن لـوازم قبـول الدعوى شـكلًا اشـتمال صحيفة الدعوى 
علـى اسـم الوكيـل أو الممثـل النظامـي، تكـون الدعـوى غيـر محـررة شـكلًا وفقًـا لأحكام 
المادة )41( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1( بتاريخ 
ت على أنه: »يجب أن تشمل صحيفة الدعوى البيانات الآتية:  1435/01/22هـ، والتي نصَّ
أ- الاسـم الكامـل للمدعـي...، والاسـم الكامـل لمَـنْ يمثلـه، ورقـم هويتـه، ومهنتـه أو 

وظيفته، ومكان إقامته، ومكان عمله.

ثانيًـا: الدفـع الموضوعـي: 1- أن الأصـل فـي القـرار الصحـة والسـلامة، وعلـى مـن يدعـي 
خـلاف ذلـك إثبـات العكـس. 2- وفقًـا لمـا جـاء فـي المـادة )50( مـن الاتفاقيـة الموحـدة 
ن على كل شـخص خاضع للضريبة،  لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس التعـاون، يتعيَّ
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة إذا تجـاوزت إيراداته حد التسـجيل الإلزامي، الوارد 
فـي الفقـرة )2( مـن ذات المـادة، والتـي نصـت علـى أن: »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 
(375,000( ريال سعودي«. واستثناءً من ذلك، نصت المادة )9/79( من اللائحة التنفيذية 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه: يعفـى مـن التسـجيل الإلزامي أي شـخص تزيد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي، دون أن تزيـد عـن مبلغ مليـون ريال، 
وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019م. كما ألزمـت المادة ذاتها الأشـخاص المعفيين 
عيـة بطلـب  بالتسـجيل قبـل 1440/04/13هــ الموافـق 2018/12/20م. 3- تقدمـت المدَّ
ن طلَب تسجيلِها قيمة  التسجيل بتاريخ 1440/07/12هـ الموافق 2019/03/19م، وتضمَّ
التوريـدات أو المصروفـات السـنوية وفقًـا لأحكام الفقـرة )2( من المادة )8( من اللائحة 
ت بنفسها بأن توريداتها السابقة تتجاوز حد التسجيل الإلزامي، الأمر  التنفيذية؛ حيث أقرَّ
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د نظامًا في المادة )9/79( من اللائحة التنفيذية  الذي يُلزِمها بالتسجيل في التاريخ المحدَّ
عية في التسـجيل وصحة الإجراء  ن تأخير المدَّ ح في الفقرة )1(. وعليه؛ يتبيَّ كما هو موضَّ
المتخذ من الهيئة. 4- وبناءً على ما تقدم، فإن فرض غرامة التأخير في التسـجيل صحيح 
نظامًا، وذلك استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي نصت على 
أنه: »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة 

مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال.

ثالثًـا: الطلبـات: بنـاءً علـى مـا سـبق؛ فـإن الهيئـة تطلـب مـن اللجنـة الموقـرة الحكـم بـرد 
الدعوى«.

للفصـل فـي  الدائـرة الأولـى  افتتحـت جلسـة  بتاريـخ 2020/09/06م،  الأحـد  يـوم  وفـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة في محافظة جـدة، والمنعقدة عن طريق 
الاتصـال المرئـي فـي تمـام السـاعة السـابعة مسـاءً؛ للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة ضـد 
ن عدم حضور المدعية،  الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى تبيَّ
وحضـر )...( بصفتـه ممثـلًا للهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بموجـب خطـاب التفويض رقم 
)...( بتاريـخ 1441/05/19هــ، الصـادر مـن وكيـل المحافـظ للشـؤون القانونيـة. وبسـؤال 

ممثل المدعى عليها عن رده، أجاب بالتمسك بما جاء في مذكرة الرد.

ولصلاحية الدعوى للفصل فيها وفقًا لأحكام المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل 
فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة، قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعـوى 

للدراسة والمداولة؛ تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المستندات المرفقة.

من حيث الشـكل؛ ولما كانت المدعية تهدف من دعواها إلى إلغاء قرار الهيئة العامة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروطٌ 
بالاعتـراض عليـه خـلال )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابت من مسـتندات 
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الدعوى أن المدعية تبلغت بالقرار في تاريخ 2019/04/21م، وقدمت اعتراضها في تاريخ 
2019/04/23م؛ وعليـه فـإن الدعـوى تـم تقديمها خلال المـدة النظامية وفقًا لما نصت 
عليه المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة: »يجوز لمن صدر ضده قرار بالعقوبـة 
التظلم منه أمام الجهة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا من تاريخ العلم به، وإلا عُدَّ 
ـا غيـر قابـل للطعـن أمـام أي جهـة قضائيـة أخرى«، فإن الدعوى بذلك قد اسـتوفت  نهائيًّ

نواحيها الشكلية؛ مما يتعين معه قبول الدعوى شكلًا.

من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليها أصـدرت قرارها ضد 
المدعيـة بفـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافة بمبلـغ وقدره 
(10,000( ريال؛ اسـتنادًا إلى ما نصّت عليه المادة )الواحدة والأربعون( من نظام ضريبة 
القيمـة المضافـة مـن أنـه: »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خـلال المـدة 
ف المدعية بالتسجيل  المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها عشرة آلاف ريال«، وذلك لتخلُّ
ـت عليه الفقرة  فـي ضريبـة القيمـة المضافـة خـلال المدة المحـددة نظامًا، وفقًا لما نصَّ
(9( من المادة )التاسعة والسبعين( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة: 
»فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكـم آخـر وارد فـي النظـام وهـذه اللائحـة، يعفـى مـن الالتـزام 
بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي، 
دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون )1,000,000( ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر لعام 
2019م. ومع ذلك، يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه )20( ديسمبر 
2018م...«، وحيـث ثبـت للدائـرة مخالفـة المدعية لأحكام نظـام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحتـه التنفيذيـة؛ وذلـك بعـدم قيامهـا بالتقدم للتسـجيل في ضريبـة القيمة المضافة 
فـي الوقـت المحـدد نظامًـا، ممـا ترى معه الدائرة صحة قرار المدعى عليها بفرض غرامة 

التأخير في التسجيل بحق المدعية.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا؛ قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفـض اعتـراض المدعيـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(، فيمـا يتعلـق بغرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل بمبلغ وقدره )10,000( ريال.

ـا بحـق الطرفيـن وفقًـا لأحكام المـادة )56( من نظـام المرافعات  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
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الشـرعية، وحددت الدائرة يوم الأحد بتاريخ 2020/10/11م موعدًا لتسـليم نسـخة القرار. 
ـا وواجـب النفـاذ وفقًا لما نصـت عليه المادة )الثانيـة والأربعون(  ويعتبـر هـذا القـرار نهائيًّ

من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


